
現在の税制度では、婚姻歴のないひとり親家庭

には寡婦(夫)控除が適用されません。そのため、死

別、離婚した母子世帯に比べて高い税負担となり

経済的に苦しい状況にあります。そのような状況

は子どもにとって、将来的にも大きな影響をおよ

ぼします。税制度は国が定めるものですが、自治

体独自で算出している市営住宅賃料や保育料など

について、寡婦（夫）控除のみなし適用を行なう

ことを求めました。 

田村智恵美 一般質問より 

女性の権利の視点から 日弁連の活動 

今年の１月に婚姻歴のない母たちから人権救済の申

し立てを受けた日本弁護士連合会は、婚姻歴のない母

に寡婦控除のような税控除の適用がないことは、婚外

子への差別であり、法の下の平等を保障した憲法１4

条に違反しているとし、寡婦控除を「みなし適用」す

るよう総務大臣等に要望書を出しました。 

憲法 14条には、「すべての国民は、法の下に平等で

あって、人種、信条、性別、社会的身分または門地に

より、政治的、経済的または社会的関係において、差

別されない」とあります。このような状況は、合理性

のない差別であり、憲法に違反する疑いがあると要望

書の中で述べています。 

婚姻歴のない 

ひとり親家庭への 

不平等をなくし、 

子どもの人権を守ろう 

ひ
と
り
親
世
帯
の
困
窮 

ひ
と
り
親
世
帯
で
は
、
正
社
員
と
し
て 

の
就
労
の
割
合
が
減
少
し
、
平
均
年
間
収

入
は
、
母
子
世
帯
で
１
８
１
万
円
、
婚
姻

歴
の
な
い
未
婚
世
帯
で
は
、
さ
ら
に
低
い

状
態
に
お
か
れ
て
い
る
こ
と
が
厚
労
省
の

調
査
で
明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す
。
母
子

世
帯
の
貧
困
に
つ
い
て
は
社
会
の
構
造
的

問
題
も
大
き
く
、
当
事
者
の
自
助
努
力
で

は
な
か
な
か
解
消
で
き
な
い
状
況
で
す
。

市
内
の
ひ
と
り
親
の
世
帯
数
は
、
児
童

育
成
手
当
の
受
給
者
数
か
ら
割
り
出
し
て

２
２
７
９
世
帯
、
そ
の
う
ち
婚
姻
歴
の
な

い
母
子
が
２
３
０
世
帯
（
約
１
割
）
に
も

上
る
こ
と
を
市
は
把
握
し
て
い
ま
し
た
。

控
除
が
適
用
さ
れ
な
い
と 

負
担
額
の
差
は
大
き
い 

 

親
ひ
と
り
で
子
育
て
を
す
る
の
は
大
変

な
こ
と
か
ら
、
税
金
を
減
ら
し
、
子
育
て

を
支
援
す
る
優
遇
措
置
と
し
て
寡
婦
（
夫
）

控
除
制
度
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
婚
姻

歴
の
な
い
ひ
と
り
親
に
は
適
用
さ
れ
な
い

た
め
、
同
じ
ひ
と
り
親
で
あ
り
な
が
ら
不

平
等
が
生
じ
て
し
ま
い
ま
す
。

た
と
え
ば
、
市
営
住
宅
で
２
歳
の
子
ど

も
と
暮
ら
す
年
収
２
０
０
万
の
母
子
家
庭

で
、
婚
姻
歴
が
な
い
場
合
、
婚
姻
歴
の
あ

る
家
庭
と
比
べ
、
税
金
で
み
る
と
、
所
得

税
で
１
７
５
０
０
円
、
住
民
税
で
６
３
６

０
０
円
の
差
が
あ
り
、
所
得
を
基
に
算
出

さ
れ
る
保
育
料
で
は
９
０
０
０
０
円
、
合

計
で
年
額
約
１
７
１
０
０
０
円
の
差
と
な

り
、
こ
の
負
担
は
収
入
の
低
い
家
庭
に
と

っ
て
大
き
な
差
額
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。

こ
の
差
を
う
め
る
た
め
に
、
八
王
子
市

で
は
寡
婦
（
夫
）
控
除
の
み
な
し
適
用
を

行
な
い
、
新
宿
区
や
国
立
市
な
ど
で
も
同

様
の
軽
減
策
を
決
め
る
な
ど
、
対
応
を
す

る
自
治
体
も
増
え
て
き
て
い
ま
す
。

子
ど
も
の
人
権
を
守
る
た
め
に 

ひ
と
り
親
家
庭
と
い
う
同
じ
環
境
で
あ

り
な
が
ら
、
婚
姻
歴
が
あ
る
な
し
で
負
担

額
に
大
き
な
差
が
あ
る
こ
と
は
、
子
ど
も

に
か
け
る
教
育
費
等
に
影
響
し
、
進
学
や

就
職
に
お
け
る
選
択
肢
を
狭
め
、
自
ら
望

む
人
生
を
選
び
と
る
こ
と
が
で
き
な
く
な

る
お
そ
れ
が
あ
り
ま
す
。 

市
は
、
税
金
に
つ
い
て
は
法
に
基
づ
い

て
実
施
し
、
み
な
し
適
用
は
し
な
い
が
、

ひ
と
り
親
が
抱
え
る
課
題
は
様
々
で
あ
る

と
の
認
識
が
あ
り
、
婚
姻
歴
の
あ
る
な
し

に
よ
ら
ず
、
一
律
に
優
遇
措
置
等
を
行
な

っ
て
い
る
と
い
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
国

や
都
の
税
法
上
の
制
度
で
不
平
等
が
生
じ

て
い
る
以
上
、
市
の
で
き
る
範
囲
の
施
策

に
つ
い
て
、
寡
婦
（
夫
）
控
除
の
み
な
し

適
用
を
考
え
、
少
し
で
も
そ
の
差
を
少
な

く
す
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

府
中
市
議
会
に
出
さ
れ
た
陳
情 

N

P

O
法
人
「
し
ん
ぐ
る
ま
ざ
あ 

ず
・
ふ
ぉ
ー
ら
む
」
の
代
表
者
と
市
内

の
ひ
と
り
親
家
庭
の
母
に
よ
る
「
婚
姻

歴
の
な
い
母
子
家
庭
の
母
に
つ
い
て
も

税
法
上
の
『
寡
婦
』
と
み
な
し
控
除
を

適
用
し
、
窮
状
を
救
う
た
め
に
手
を
打

つ
よ
う
に
求
め
る
」
陳
情
が
、
厚
生
委

員
会
に
出
さ
れ
９
月
６
日
に
審
議
さ
れ

ま
し
た
。 

お
り
し
も
、
婚
外
子
の
相
続
差
別
が

違
憲
で
あ
る
と
の
最
高
裁
判
決
が
９
月

４
日
に
出
さ
れ
た
ば
か
り
の
こ
と
で
し

た
。
審
議
で
は
、「
市
の
裁
量
で
行
な
う
、

み
な
し
適
用
に
つ
い
て
は
調
査
研
究
の

必
要
が
あ
る
」
と
い
う
意
見
も
あ
り
、

反
対
意
見
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、

委
員
会
と
し
て
前
向
き
に
取
り
組
む
方

向
で
の
継
続
審
査
と
な
り
ま
し
た
。

府中・生活者ネットワーク
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９
月
議
会
よ
り

浅
田

多
津
子

一
般
質
問

市
民
に
よ
る
「地
域
サ
ロ
ン
」
に 

市
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
を 

高
齢
に
な
る
と
出
か
け
る
機
会
も
減

り
、
社
会
的
孤
立
が
増
え
る
と
言
わ
れ
、

市
で
も
介
護
保
険
を
利
用
し
て
い
な
い

方
を
対
象
に
地
域
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業

や
一
人
暮
ら
し
高
齢
者
等
地
域
支
援
事

業
を
行
な
っ
て
い
ま
す
が
、
会
場
が
身

近
に
な
か
っ
た
り
、
呼
び
か
け
方
な
ど

に
限
界
も
あ
り
、
一
部
の
利
用
に
留
ま

っ
て
い
ま
す
。
一
方
、
地
域
住
民
が
自

宅
な
ど
を
開
放
し
、
高
齢
の
方
々
等
が

定
期
的
に
集
ま
り
、
趣
味
や
学
び
の
活

動
を
行
な
う
「
地
域
サ
ロ
ン
」
を
作
る

動
き
が
広
ま
っ
て
い
ま
す
。
今
後
は
「
地

域
サ
ロ
ン
」
の
よ
う
な
住
民
同
士
の
関

係
性
づ
く
り
が
重
要
で
あ
り
、
市
が
市

民
と
一
緒
に
地
域
サ
ロ
ン
づ
く
り
を
広

げ
て
い
く
た
め
の
施
策
の
展
開
が
で
き

な
い
か
質
問
し
ま
し
た
。

市
も
市
民
主
体
で
あ
る
こ
と
を
重
要

視
し
、
き
っ
か
け
づ
く
り
の
バ
ッ
ク
ア

ッ
プ
は
行
な
っ
て
い
る
と
の
答
弁
で
し

た
。
３
・
１１
の
震
災
以
降
、「
地
域
サ
ロ

ン
」
の
必
要
性
は
高
ま
っ
て
お
り
、
２

０
１
５
年
度
か
ら
の
次
期
高
齢
者
保
健

福
祉
計
画
で
は
、
き
っ
か
け
づ
く
り
に

と
ど
ま
ら
ず
、
費
用
助
成
の
バ
ッ
ク
ア

ッ
プ
も
求
め
ま
し
た
。

前
田

弘
子

一
般
質
問

障
が
い
者
の
「
サ
ー
ビ
ス
利
用
計
画
」
の

策
定
に
は
、 

市
も
引
き
続
き
必
要
な
支
援
を
！

障
が
い
者
が
施
設
や
家
族
介
護
に
頼

ら
ず
地
域
で
暮
ら
す
に
は
、
介
助
が
必

要
で
す
。
介
助
を
受
け
た
い
障
が
い
者

は
、
こ
れ
ま
で
は
市
と
直
接
、
介
助
の

内
容
や
時
間
を
相
談
し
た
上
で
事
業
所

と
契
約
を
し
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、

「
障
害
者
自
立
支
援
法
」
を
廃
止
し
２

０
１
３
年
４
月
か
ら
施
行
さ
れ
た
「
障

害
者
総
合
支
援
法
」
に
移
行
す
る
中
で
、

「
利
用
者
」
と
し
て
ま
ず
特
定
の
事
業

所
と
契
約
し
、
そ
こ
の
相
談
支
援
専
門

員
と
「
サ
ー
ビ
ス
利
用
計
画
」
を
つ
く

り
、
そ
れ
を
市
に
提
出
す
る
形
に
代
わ

り
ま
し
た
。
し
か
し
こ
れ
で
は
、
市
に

は
障
が
い
者
の
直
接
の
声
が
届
き
に
く

く
な
り
ま
す
。

市
は
無
理
に
「
サ
ー
ビ
ス
利
用
計
画
」

の
策
定
を
進
め
ず
、
引
き
続
き
障
が
い

者
の
状
況
を
き
ち
ん
と
把
握
す
る
こ
と

を
求
め
ま
し
た
。

市
は
「
障
害
者
総
合
支
援
法
」
が
謳

う
「
生
活
の
支
援
が
可
能
な
限
り
身
近

な
場
所
で
受
け
ら
れ
、
社
会
参
加
の
確

保
と
地
域
の
人
た
ち
と
の
共
生
」
と
い

う
理
念
に
基
づ
い
た
施
策
を
行
な
う
と

答
え
ま
し
た
。
今
後
も
介
助
に
必
要
十

分
な
支
援
を
進
め
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

２
０
１
２
年
度
決
算
に
反
対

東
日
本
大
震
災
の
長
引
く
影
響
も
あ

り
、
市
民
の
所
得
状
況
は
厳
し
さ
を
増

し
、
市
税
収
入
は
横
ば
い
の
状
況
で
す
。

し
か
し
不
足
分
を
市
債
（
借
金
）
と
基

金
（
貯
金
）
の
取
り
崩
し
で
補
て
ん
し
、

決
算
額
は
９
１
９
億
７
千
万
円
と
過
去

最
大
と
な
り
ま
し
た
。

公
共
施
設
の
維
持
管
理
費
は
大
き
な

財
政
負
担
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
公
共

施
設
の
今
後
の
あ
り
方
に
つ
い
て
合
意

形
成
の
議
論
は
進
み
ま
せ
ん
で
し
た
。

府
中
駅
南
口
再
開
発
ビ
ル
内
の
市
民

活
動
推
進
拠
点
や
、
２
万
２
千
食
を
ま

か
な
う
大
規
模
な
一
か
所
集
中
の
学
校

給
食
セ
ン
タ
ー
の
基
本
計
画
の
策
定
な

ど
、
今
後
に
大
き
な
負
担
を
残
す
施
策

が
進
み
ま
し
た
。

市
民
の
暮
ら
し
を
支
え
る
社
会
保
障

の
充
実
こ
そ
目
指
す
べ
き
で
あ
っ
た
は

ず
で
す
が
、
大
き
く
将
来
へ
財
政
負
担

を
課
し
た
２
０
１
２
年
度
の
決
算
の
認

定
に
反
対
し
ま
し
た
。

開けてビックリ！ピンクの袋 〈リサイクルプラザ視察〉

リサイクルプラザに集められるピンク袋（容器包装プラスチック専用）の

中に、食べ残しや金属、製品プラスチックなどが混ざっているものが多

いため、「容器包装リサイクル協会」の評価が低く、引き渡せないものも

増えています。そのため、埼玉県の民間業者に焼却を委託するしかなく、

この費用増加分の補正予算が、９月議会に出されました。 

10月 4日、実情を視察してみると、まず、「なんでこんなにごみの種

類と量があるの？！」と驚きました。ピンク袋の山からは異臭が漂い、

無作為に開封してみても、いろいろな異物が入っていました。これでは、

「資源」として容器包装リサイクル協会に引き渡すために、人の手や機

械で「資源」と「ごみ」に選別しなければならない上、引き渡せない「ご

み」も増え、その分市の処理経費の負担が増えます。 

市は「リサイクル日本一」を目指しています 

が、そのため選別・資源化施設（リサイクルプ 

ラザ）を維持する行政の負担も多いのです。 

その上、異物混入で、処理経費が増えている 

ことを市民にきちんと伝えることが、ごみ減

量につながるのではな

いでしょうか。 

。

「原発事故子ども・被災者支援法の基本理念に

基づく施策の実現を求める意見書」を 

府中市議会から国へ提出 

生活者ネットワークは、9 月議会で、府中市議会

として上記の意見書の国への提出を提案しました。 

昨年 6 月に成立したこの法律は、「一定以上の放

射線被ばくにさらされている地域の住民に対して、

避難すること、とどまること、避難先から帰還をす

ること、そのいずれを選択した場合も国が適切に支

援する」ことや、「放射線による健康被害の未然防止

のために子供や妊婦に対して、国の責任で無料の健

康診断、医療費の減免を行なうこと」などを定めた

画期的なものでしたが、国は 1年以上も法律に基づ

く基本計画の策定を放置していました。ようやく 8

月に「基本方針」が示されましたが、公聴会も開か

れず、「支援対象地域」の範囲も限定され、居住者・

避難者・帰還者への幅広い健診が不十分であるなど、

批判の声が大きくなっていました。 

意見書に公聴会の開催などは盛り込むことはでき

ませんでしたが、法律の理念に照らした基本計画の

策定を求めることが全会一致で採択されました。 

議会報告会 

ごみのこと・子育てのこと

一緒に話し合いましょう 

10 月２６日（土） 

14:00～16:00 

ルミエール府中 

第１会議室 

▲ピンク袋に植木鉢まで！ 

手選別作業 




