
                    

「
子
ど
も
の
貧
困
対
策
の

推
進
に
関
す
る
法
律
」
と
は

こ
の
法
律
は
、
子
ど
も
の
将
来
が
そ
の

生
ま
れ
育
っ
た
環
境
に
よ
っ
て
左
右
さ
れ

る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
教
育
、
就
労
、
生
活
、

経
済
な
ど
、
貧
困
の
状
態
に
あ
る
子
ど
も

へ
の
対
策
を
総
合
的
に
推
進
す
る
こ
と
を

目
的
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
大
綱
に
は
、
具
体
的
に
ス
ク
ー
ル

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
増
員
や
、
学
習

支
援
、
親
の
就
労
支
援
な
ど
に
関
す
る
事

項
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
新

規
策
は
乏
し
く
、
児
童
扶
養
手
当
の
増
額
、

返
済
が
い
ら
な
い
給
付
型
奨
学
金
の
創
設

な
ど
に
つ
い
て
は
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
せ

ん
。
貧
困
率
削
減
の
数
値
目
標
も
定
め
ら

れ
て
は
い
ま
せ
ん
。

貧
困
の
実
態
は
―
―
―

市
は
子
ど
も
の
貧
困
に
つ
い
て
、
経
済

的
困
窮
だ
け
で
な
く
、
子
ど
も
の
虐
待
や

D

V
（
家
庭
内
の
暴
力
）
な
ど
、
様
々
な

困
難
が
重
な
っ
て
い
る
も
の
と
捉
え
て
お

り
、
大
綱
の
内
容
等
を
踏
ま
え
、
関
係
機
関

等
と
連
携
し
、
貧
困
の
解
消
に
努
め
る
と

の
こ
と
で
す
。
今
後
、
市
と
し
て
貧
困
状
態

に
あ
る
子
ど
も
へ
の
学
習
支
援
を
行
な
う

考
え
も
示
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
市
独
自
の
貧
困
率
を
算
定
し

て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
国
の
数
値
を
基

礎
と
し
て
お
り
、
よ
り
府
中
市
に
即
し
た

実
態
把
握
は
必
要
で
す
。
今
、
実
際
に
助
け

が
必
要
な
子
ど
も
た
ち
が
い
る
中
で
、
健

康
や
日
々
の
生
活
に
も
困
難
を
抱
え
る
子

ど
も
た
ち
へ
、
積
極
的
な
実
態
調
査
と
新

し
い
支
援
策
を
う
ち
だ
す
べ
き
で
す
。

一
人
ひ
と
り
の
子
ど
も
の
権
利
を

守
る
た
め
に

貧
困
状
態
に
あ
る
子
ど
も
た
ち
は
修
学

旅
行
や
、
高
校
進
学
、
部
活
動
な
ど
を
経
済

的
な
理
由
か
ら
あ
き
ら
め
て
し
ま
う
こ
と

が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
望
む
子
に
は
、
こ
れ

ら
の
機
会
が
平
等
に
与
え
ら
れ
る
こ
と
が

必
要
で
す
。

そ
の
た
め
に
、
就
学
援
助
の
申
請
を
し

や
す
く
す
る
こ
と
、
学
習
支
援
の
対
象
者

の
拡
大
、
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ

ー
の
増
員
（
現
在
は
３
人
）
と
そ
れ
ぞ
れ
の

対
応
時
間
を
増
や
す
こ
と
な
ど
を
求
め
ま

し
た
。
子
ど
も
た
ち
が
将
来
に
希
望
が
持

て
る
よ
う
、
大
綱
を
実
効
性
の
あ
る
も
の

と
す
る
た
め
に
、
市
全
体
で
支
援
す
る
た

め
の
体
制
づ
く
り
を
要
望
し
ま
し
た
。

＊
子
ど
も
の
貧
困
率
と
は
：
（
２
０
１
４
年

厚
生
労
働
省
「
国
民
生
活
基
礎
調
査
」
に
よ
る
）

等
価
可
処
分
所
得
の
中
央
に
当
た
る
所
得
額

の
半
分
の
額
を
「
貧
困
ラ
イ
ン
」
と
し
（
２
０

１
２
年
は
１
２
２
万
円
）
、
そ
れ
に
満
た
な
い

世
帯
で
暮
ら
す
18
歳
未
満
の
子
ど
も
の
割
合 

希望ある未来にむけて 

子どもの貧困への対策を 
田村智恵美 一般質問より 

昨年の６月に「子どもの貧困対策の推進に関する法律」が制定され、今年の 8 月末に

「子どもの貧困対策大綱」が示されました。子どもの貧困率（＊）が 16.3%と過去最悪と

なり 6 人に 1 人が貧困の状態にあると言われています。閣議決定された大綱にはどのよ

うな対策がうたわれ、府中市として、どのように対応するのかについて質問しました。 

生活者ネットワーク 
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ケータイ、スマホの 
「健康リスク」と「依存症」を考える 

今や、携帯電話やスマートフォン（ス 

マホ）は高校生のほぼ全員、中学生の半 

分、小学生で３人に１人が所有していま 

す。それらの電磁波の健康リスクも問題 

ですが、講師のNPO市民科学研究室の 

上田昌文さんは、「ケ-タイやスマホなし 

では一時も過ごせない」いわゆる依存症 

の問題こそ深刻だといいます。 

成長期の子どもは大人に比べて心や体 

の発達に悪影響があるという研究がいく 

つも出ており、ＥＵなどの国では子ども 

の携帯・スマホの利用を制限しています。 

しかし日本では、電波行政を管轄する 

総務省が、中高生がメールやインターネ 

ットに時間を割き、トラブルも絶えない 

ことを把握していながら、電磁波の基準 

値や使用制限は手つかずで、規制がメー 

カーよりでとても緩いことに驚きました。 

も甘く、

生活者ネットワークの活動を報告します 

E メール  fuchu-snet@ric.hi-ho.ne.jp 

ホームページ http://fuchu.seikatsusha.me/ 

浅田多津子 http://asada.seikatsusha.net/ 

前田 弘子 http://maeda.seikatsusha.net/ 

田村智恵美 http://tamura.seikatsusha.net/ 

上田さんは「いろ 

んな体験を積んで成 

長する大事な子ども時代にスマホやゲ

ーム漬けで過ごすことの負の側面が明

らかになりつつあり、将来深刻さが増す

だろう。しかし今依存状態の子どもに対

して、親だけで止めさせるのは難かし

い。社会の問題として対処する必要があ

る」と訴えられました。 

今の大人が「便利さ」だけを追求する

社会、子どもたちが自然の中で遊ぶこと

の楽しさ、厳しさを体験できない環境を

作ってしまいました。国が「依存症」と

「健康リスク」に対する警告を行わない

以上、大人の責任として声を上げ、自治

体でも使用規制などに早急に取り組む

ことが必要であると、参加者と 

共に認識した学習会でした。 

上
田
昌
文

先
生



９
月
議
会
よ
り

浅
田
多
津
子

一
般
質
問

在
宅
で
の
医
療
と
介
護
の
連
携
を

充
実
さ
せ
よ
う

高
齢
化
が
進
み
、
自
宅
で
療
養
す
る
高
齢
者
に
と

っ
て
医
療
と
介
護
の
連
携
は
益
々
重
要
に
な
り
ま
す
。

府
中
市
の
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
医
療
相
談
件

数
も
昨
年
度
は
３
１
０
０
件
と
年
々
増
え
て
い
ま
す
。

 
 

来
年
４
月
か
ら
始
ま
る
、「
医
療
介
護
総
合
確
保
推

進
法
」
に
は
医
療
と
介
護
の
連
携
が
重
要
と
さ
れ
て

お
り
、
各
自
治
体
の
役
割
が
さ
ら
に
大
き
く
な
る
こ

と
か
ら
、
府
中
市
で
の
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

質
問
し
ま
し
た
。

連
携
を
進
め
る
上
で
の
課
題
を
聞
い
た
と
こ
ろ
、

医
師
、
看
護
師
、
介
護
士
、
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
な
ど

の
専
門
職
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
と
、
医
療
職
と
介
護
職

の
交
流
の
場
が
十
分
で
な
い
こ
と
な
ど
が
挙
げ
ら
れ

ま
し
た
。
先
駆
的
な
取
り
組
み
を
行
な
っ
て
い
る
地

域
で
は
、
会
議
だ
け
で
は
連
携
が
進
ま
な
い
た
め
、
互

い
に
実
践
の
場
へ
の
同
行
訪
問
を
実
施
し
、
相
互
理

解
が
深
ま
り
効
果
を
あ
げ
て
い
ま
す
。
府
中
市
で
も

進
め
る
こ
と
を
提
案
し
ま
し
た
。

在
宅
療
養
に
は
訪
問
診
療
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
が
、

府
中
市
内
へ
の
訪
問
診
療
を
行
な
っ
て
い
る
の
は
わ

ず
か
34
施
設
で
す
。
医
師
が
積
極
的
に
訪
問
診
療
を

行
な
え
る
よ
う
、
市
と
し
て
医
師
同
士
の
グ
ル
ー
プ

化
や
医
療
機
器
の
貸
出
し
な
ど
の
支
援
を
行
な
う
こ

と
を
求
め
ま
し
た
。

医
療
と
介
護
の
連
携
を
進
め
る
た
め
に
、
市
が
責

任
を
も
っ
て
こ
れ
ら
を
統
括
す
る
役
割
を
担
う
よ
う

要
望
し
ま
し
た
。

前
田
弘
子

一
般
質
問

子
ど
も
の
視
点
に
立
っ
た

「い
じ
め
防
止
対
策
」を

２
０
１
３
年
に
「
い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法
」
が

施
行
さ
れ
、
い
じ
め
防
止
の
た
め
の
「
基
本
方
針
」
の

策
定
が
自
治
体
で
は
努
力
義
務
、
す
べ
て
の
学
校
で

義
務
と
な
り
ま
し
た
。
こ
の
法
律
は
「
い
じ
め
に
対
す

る
厳
罰
化
」
と
の
批
判
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
「
方
針
」

に
は
、
子
ど
も
の
意
思
を
尊
重
し
、
子
ど
も
た
ち
自
身

が
解
決
の
力
を
つ
け
る
こ
と
や
、
い
じ
め
の
背
景
に

も
目
を
向
け
、
子
ど
も
た
ち
が
心
か
ら
信
頼
し
て
学

校
内
外
で
相
談
で
き
る
体
制
づ
く
り
を
主
眼
と
し
て

い
る
か
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

答
弁
で
は
、「
市
と
し
て
の
方
針
は
作
る
か
ど
う
か

未
定
だ
が
、
各
学
校
の
方
針
は
10
月
に
は
作
り
終
え

る
」
と
の
こ
と
で
す
。
し
か
し
そ
の
内
容
は
、
従
来
か

ら
あ
る
組
織
や
体
制
の
位
置
づ
け
が
主
な
も
の
で
、

子
ど
も
た
ち
の
意
見
を
聞
く
な
ど
、
子
ど
も
の
視
点

を
取
り
入
れ
た
方
針
で
は
な
い
よ
う
で
す
。

本
当
に
子
ど
も
た
ち
を
救
済
す
る
た
め
に
は
、
既

存
の
学
校
の
組
織
の
再
編
と
強
化
だ
け
で
は
対
応
で

き
ま
せ
ん
。
い
じ
め
の
背
景
に
も
目
を
向
け
る
福
祉

の
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
充
実
や
、
第

三
者
機
関
に
よ
る
人
権
救
済
の
仕
組
み
と
、
そ
の
た

め
の
予
算
を
つ
け
る
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
の
導
入
は
見
直
す
べ
き

昨
年
５
月
に
共
通
番
号
制
度
の
法
律
（
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
法
）
が
成
立
し
ま
し
た
。
す
べ
て
の
個
人
や
団
体

に
固
有
の
番
号
を
つ
け
て
、
情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ

ス
テ
ム
上
で
利
用
す
る
仕
組
み
の
構
築
を
目
指
す
も

の
で
す
。
そ
の
た
め
に
個
人
情
報
の
宝
庫
と
言
え
る

自
治
体
の
福
祉
、
介
護
、
健
康
、
税
な
ど
の
情
報
が
利

用
さ
れ
ま
す
。
今
年
か
ら
府
中
市
で
も
導
入
準
備
が

進
め
ら
れ
て
お
り
、
来
年
10
月
に
は
番
号
が
付
け
ら

れ
、
世
帯
単
位
で
個
人
の
「
通
知
カ
ー
ド
」
が
送
ら
れ

て
き
ま
す
。

し
か
し
い
ま
だ
に
、
振
り
込
め
詐
欺
や
D
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被
害

者
な
ど
、
社
会
的
弱
者
の
保
護
や
個
人
情
報
の
漏
え

い
防
止
の
対
策
は
明
確
に
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
国
も

漏
え
い
の
危
険
性
を
否
定
し
て
い
ま
せ
ん
が
、
事
件

が
あ
れ
ば
自
治
体
の
責
任
が
問
わ
れ
ま
す
。

「
税
と
社
会
保
障
」
の
た
め
に
と
言
っ
て
巨
額
の
投

資
を
か
け
て
進
め
ら
れ
る
「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
」
で
す

が
、
税
と
社
会
保
障
の
公
平
性
は
、
情
報
の
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
が
で
き
れ
ば
解
決
す
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

社
会
的
弱
者
の
救
済
や
、
個
人
情
報
保
護
の
仕
組
み

が
整
わ
な
い
ま
ま
の
導
入
は
問
題
で
す
。
拙
速
な
実

施
は
す
べ
き
で
は
な
い
と
訴
え
ま
し
た
。

◆
２
階
建
て
の
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
の
建
設
、 

進
め
方
に
も
問
題
あ
り

日
本
で
最
大
規
模
の
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
建
設
計

画
が
進
ん
で
い
ま
す
が
、
す
で
に
市
民
に
示
さ
れ
た

レ
イ
ア
ウ
ト
案
は
「
洗
浄
を
１
階
、
調
理
は
２
階
」
で

し
た
。
し
か
し
９
月
議
会
中
に
市
か
ら
「
６
月
に
厨
房

機
器
メ
ー
カ
ー
か
ら
『
調
理
が
１
階
で
可
能
』
と
い
う

提
案
が
あ
り
、
作
業
効
率
か
ら
考
え
て
レ
イ
ア
ウ
ト

を
変
更
し
ま
す
」
と
い
う
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

市
は
こ
の
こ
と
を
計
画
自
体
の
変
更
で
は
な
い
と

言
っ
て
進
め
て
い
ま
す
。
し
か
し
事
業
費
も
変
わ
る

可
能
性
も
あ
り
、
事
業
者
と
の
契
約
も
非
公
開
で
不

透
明
で
す
。
２
階
建
て
で
２
２
０
０
０
食
を
賄
う
全

国
で
も
先
例
の
な
い
規
模
と
構
造
の
給
食
セ
ン
タ
ー

設
計
を
事
業
者
に
委
託
す
る
の
に
、
こ
れ
で
は
市
が

主
導
的
役
割
を
果
た
せ
る
か
疑
問
で
す
。
セ
ン
タ
ー

建
設
計
画
自
体
を
見
直
す
べ
き
で
す
。

◆
２
０
１
３
年
度
決
算
に
反
対
し
ま
し
た

府
中
駅
周
辺
の
公
共
施
設
の
統
合
・
再
編
の
方
針

が
示
さ
れ
な
い
ま
ま
、
再
開
発
ビ
ル
の
フ
ロ
ア
を
新

た
な
公
共
施
設
整
備
の
た
め
に
購
入
し
た
こ
と
や
、

食
育
や
防
災
の
観
点
か
ら
問
題
の
多
い
大
規
模
な
学

校
給
食
セ
ン
タ
ー
建
設
計
画
を
見
直
さ
な
か
っ
た
こ

と
、
市
の
契
約
や
施
策
決
定
に
お
け
る
情
報
公
開
が

不
足
し
て
い
る
な
ど
を
理
由
に
、
生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
は
決
算
の
認
定
に
反
対
し
ま
し
た
。

◆
２
０
１
４
年
度

補
正
予
算
で
Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
！

す
べ
て
の
小
・
中
学
校
の
室
内
照
明
を
Ｌ
Ｅ
Ｄ
に

替
え
る
約
５
５
０
０
万
円
（
３
カ
月
分
の
リ
ー
ス
料
）

の
補
正
予
算
が
計
上
さ
れ
ま
し
た
。
５
年
間
で
総
額

11
億
円
の
リ
ー
ス
契
約
と
の
こ
と
で
す
。
環
境
教
育

が
目
的
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
は
、
省
エ
ネ
に
は
効
果
的
で
す
が
、

子
ど
も
た
ち
の
目
へ
の
長
時
間
曝
露
の
影
響
な
ど
評

価
も
未
定
で
、
ま
と
め
て
替
え
る
こ
と
は
時
期
尚
早

で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
教
育
費
を
増
や
す
の
で
あ
れ

ば
、
就
学
援
助
費
の
枠
の
拡
大
や
、
奨
学
金
基
金
の
積

み
立
て
、
い
じ
め
や
デ
ー
ト
Ｄ
Ｖ
の
予
防
プ
ロ
グ
ラ

ム
の
導
入
な
ど
、
優
先
す
べ
き
課
題
に
使
う
べ
き
と

し
て
補
正
予
算
に
反
対
し
ま
し
た
。

お知らせ〈ぜひご参加ください〉 

●わくわくまちづくりトーク

議会報告＆意見交換の会です 

10 月 31 日（金）10時～１２時 

グリーンプラザ第2 会議室 

●わくわくサロン
生活者ネットワーク福祉部会の、何でも相
談おしゃべりの会です

府中・生活者ネットワーク事務所

10月 31日（金）１４時～１６時 

（11月28日は「成年後見制度」がテーマです。） 

●講演会 知ってほしいＤＶ・デートＤＶのお話

講師 中島幸子さん（ＮＰＯレジリエンス） 

11月 16日（日）14時～16時 

ルミエール府中 第 1・第 2会議室 


