
国連・障害者権利委員会の勧告を受け 

ともに学ぶ 

インクルーシブ教育を 

 

        

 

                            

                     
 

                

                       

              

                       

律
」
が
当
事
者
の
声
を
受
け
て
成

立
し
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
は
女
性

の
「
保
護
更
生
」
が
目
的
だ
っ
た
こ

と
に
対
し
、
こ
の
法
律
で
は
、
人
権

尊
重
の
視
点
か
ら
、
先
駆
的
な
女

性
支
援
を
行
な
う
民
間
団
体
と
の

協
働
な
ど
も
求
め
て
い
ま
す
。 

自
治
体
は
当
事
者
中
心
の
寄
り

添
う
支
援
を
進
め
て
い
く
べ
き
で

す
。「
フ
チ
ュ
ー
ル
」
で
の
人
権
擁

護
の
事
業
に
対
し
て
予
算
を
つ
け

て
進
め
る
こ
と
、
市
の
「
男
女
共
同

参
画
計
画
」
策
定
に
向
け
て
段
階

的
な
取
り
組
み
を
示
し
て
い
く
こ

と
を
要
望
し
ま
し
た
。 

         

介
護
や
子
育
て
、
ま
ち
づ
く
り

な
ど
、
暮
ら
し
の
中
に
は
さ
ま
ざ
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子
ど
も
の
貧
困
の
解
決
に
向
け
て

教
育
の
支
援
を
進
め
よ
う  

 

 

長
引
く
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
、

生
活
困
窮
や
性
暴
力
、
D

Ⅴ
被
害

な
ど
深
刻
で
複
雑
化
し
た
問
題
を

抱
え
る
女
性
が
増
え
て
い
ま
す
。

一
人
ひ
と
り
に
寄
り
添
っ
た
支
援

が
必
要
だ
と
考
え
質
問
し
ま
し
た
。 

府
中
市
に
は
、
中
河
原
駅
近
く

に
男
女
共
同
参
画
セ
ン
タ
ー
「
フ

チ
ュ
ー
ル
」
が
あ
り
、「
女
性
問
題

相
談
」
を
行
な
っ
て
い
ま
す
。
昨
年

は
、
生
活
困
窮
や
心
の
病
な
ど
の

相
談
が
急
増
し
た
と
の
こ
と
で
し

た
が
、
相
談
者
の
生
活
再
建
に
向

け
た
手
続
き
へ
の
同
行
や
継
続
的

な
相
談
な
ど
の
伴
走
支
援
は
行
な

っ
て
い
ま
せ
ん
。「
関
係
機
関
に
つ

な
げ
る
」
と
い
う
答
弁
で
、
相
談
者

に
寄
り
添
う
専
門
的
な
支
援
体
制

は
不
十
分
で
す
。 

今
年
度
、
市
役
所
内
の
組
織
改

正
に
よ
り
、
女
性
支
援
は
、
新
設
さ

れ
た
「
多
様
性
社
会
推
進
課
」
が
担

う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
が
、
平
和

や
人
権
、
多
文
化
共
生
な
ど
と
一

体
化
さ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。「
密

接
に
関
連
す
る
施
策
を
着
実
に
推

進
す
る
」
と
い
う
答
弁
で
し
た
が
、

女
性
の
人
権
擁
護
の
た
め
の
予
算

は
拡
充
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

昨
年
５
月
に
女
性
支
援
を
強
化

す
る
た
め
に
、「
困
難
な
問
題
を
抱

え
る
女
性
の
支
援
に
関
す
る
法

奥村 さち子 一般質問 西の なお美 一般質問 

女性支援の 

取り組みは 

人権擁護の視点で 

 

今
年
９
月
、
国
連
の
障
害
者
権

利
委
員
会
は
日
本
政
府
に
対
し

て
、
障
が
い
児
を
分
離
し
た
特
別

支
援
教
育
の
中
止
を
求
め
る
強

い
勧
告
を
出
し
ま
し
た
。
通
常
の

学
級
を
希
望
し
て
も
、
必
要
な
支

援
員
な
ど
の
合
理
的
配
慮
が
さ

れ
ず
、
本
人
に
合
っ
た
学
び
の
場

に
な
っ
て
い
な
い
こ
と
も
指
摘

さ
れ
て
い
ま
す
。
日
本
で
は
文
部

科
学
省
が
障
が
い
に
よ
っ
て
学

び
の
場
を
分
け
て
き
た
こ
と
が

そ
の
要
因
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

市
は
通
常
の
学
級
で
学
び
た

い
と
い
う
要
望
に
対
し
て
は
、
環

境
の
改
善
を
図
る
と
と
も
に
、
学

校
経
営
支
援
員
や
合
理
的
配
慮

支
援
員
を
配
置
す
る
な
ど
合
理

的
配
慮
を
提
供
し
て
い
く
と
答
弁

し
ま
し
た
。
し
か
し
、
実
際
は
支
援

員
を
十
分
に
配
置
し
て
い
る
と
は

言
え
ず
、
特
別
支
援
学
級
や
特
別

支
援
学
校
を
選
ば
ざ
る
を
得
な
い

子
ど
も
た
ち
が
い
ま
す
。 

 

イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
は
多
様

な
子
ど
も
た
ち
が
い
る
こ
と
を
前

提
と
し
て
、
す
べ
て
の
子
ど
も
た

ち
が
と
も
に
学
ぶ
権
利
を
地
域
の

ま
な
社
会
的
ニ
ー
ズ
が
あ
り
、
そ

れ
ら
を
担
う
仕
事
は
地
域
で
ま
す

ま
す
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
一
方
、

働
く
場
で
は
非
正
規
雇
用
や
雇
止

め
、
長
時
間
労
働
な
ど
に
よ
り
、
困

難
を
抱
え
る
人
の
増
加
が
社
会
問

題
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

２
０
２
２
年
10
月
に
「
労
働
者

協
同
組
合
法
」
が
成
立
し
ま
し
た
。

一
人
ひ
と
り
を
尊
重
し
合
う
働
き

方
が
で
き
る
「
協
同
労
働
」
は
、
全

員
が
出
資
し
、
個
々
の
意
見
を
反

映
し
な
が
ら
、
運
営
、
労
働
す
る
組

織
で
、
地
域
課
題
の
解
決
を
事
業

目
的
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
新
た

な
働
き
方
を
広
め
る
た
め
の
市
の

取
り
組
み
を
質
問
し
ま
し
た
が
、

「
今
後
具
体
的
な
取
り
組
み
を
す

す
め
る
」
と
の
答
え
に
と
ど
ま
り

ま
し
た
。 

「
府
中
市
市
民
活
動
セ
ン
タ
ー

プ
ラ
ッ
ツ
」
で
は
起
業
支
援
の
取

り
組
み
を
行
な
っ
て
い
ま
す
。
そ

の
中
で
、「
労
働
者
協
同
組
合
」
に

つ
い
て
も
情
報
提
供
し
、
働
き
が

い
の
あ
る
仕
事
を
身
近
な
地
域
社

会
に
創
っ
て
い
く
こ
と
を
求
め
ま

し
た
。 

 

学
校
で
保
障
す
る
も
の
で
す
。
障

が
い
の
有
無
だ
け
で
な
く
、
外
国

に
ル
ー
ツ
が
あ
る
な
ど
多
様
な
子

ど
も
た
ち
が
同
じ
教
室
で
過
ご
す

こ
と
は
子
ど
も
た
ち
の
心
の
成
長

に
大
切
な
こ
と
で
す
。
学
び
の
場

を
分
け
る
の
で
は
な
く
、
同
じ
教

室
で
学
べ
る
環
境
を
整
え
て
い
く

こ
と
を
要
望
し
ま
し
た
。 

 

地域に必要な、

もうひとつの 

新しい働き方 

「協同労働」 

https://nishino.seikatsusha.me/


 

     市
役
所
の
非
正
規
雇
用
の
職
員
、 

待
遇
改
善
を 

 
 

東
京
都
人
事
委
員
会
勧
告
を
踏
ま
え
、

市
職
員
の
勤
勉
手
当
の
引
き
上
げ
が
提

案
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
中
に
議
員
の
期
末

手
当
の
引
き
上
げ
も
含
ま
れ
て
い
ま
し

た
が
、
多
く
の
市
民
が
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響

や
物
価
の
高
騰
で
苦
し
ん
で
い
る
中
、
議

員
の
期
末
手
当
の
引
き
上
げ
は
、
す
る
べ

き
で
は
な
い
と
い
う
意
見
を
述
べ
議
員

の
手
当
に
つ
い
て
は
反
対
し
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
非
正
規
の
公
務
員
で
あ
る
「
会

計
年
度
任
用
職
員
」
に
つ
い
て
の
状
況
を

質
問
し
た
と
こ
ろ
、
会
計
年
度
任
用
職
員

に
は
勤
勉
手
当
の
設
定
が
な
く
据
え
置

き
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し

た
。
雇
用
さ
れ
る
期
間
に
制
限
を
設
け
ら

れ
て
い
る
こ
と
で
、
経
済
的
に
不
安
定
な

非
正
規
雇
用
の
職
員
の
期
末
手
当
や
給

与
な
ど
の
待
遇
改
善
を
求
め
ま
し
た
。 

  

「
子
ど
も
へ
の
新
型
コ
ロ
ナ 

ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
い
て
、 

保
護
者
が
適
切
な
判
断
が
で
き
る

よ
う
十
分
な
情
報
提
供
を
求
め
る

陳
情
」
が
採
択
さ
れ
ま
し
た 

 
 

コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
い
て
は

特
に
子
ど
も
へ
の
影
響
が
わ
か
ら
な
い

中
で
、
生
後
６
か
月
以
上
の
接
種
が
可
能

と
な
り
、
努
力
義
務
と
な
り
ま
し
た
。
保

護
者
か
ら
は
本
当
に
安
全
な
の
か
と
い

う
、
戸
惑
い
の
声
が
多
く
上
が
っ
て
い
ま

す
。
陳
情
は
国
に
対
し
て
、「
接
種
が
強
制

で
は
な
い
こ
と
の
明
記
」
や
、「
厚
労
省
が

情
報
を
き
ち
ん
と
公
開
す
る
こ
と
」
な
ど

を
求
め
る
内
容
で
、
賛
成
多
数
に
よ
り
可

決
さ
れ
、
国
に
意
見
書
を
提
出
す
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。 

        

市
民
の
声
を
な
い
が
し
ろ
に
し
た

政
治
倫
理
条
例
で 

官
製
談
合
の
再
発
防
止
に 

な
る
の
か
？ 

  

一
昨
年
起
こ
っ
た
官
製
談
合
事
件
を

受
け
、
議
会
と
し
て
再
発
防
止
策
を
議
論

す
る
特
別
委
員
会
を
２
年
間
続
け
て
き

ま
し
た
。
生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、
有

識
者
や
市
民
の
意
見
が
議
会
に
反
映
さ

れ
る
こ
と
が
再
発
防
止
に
つ
な
が
る
と

訴
え
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
議
員
の
政

治
倫
理
条
例
を
作
る
こ
と
が
優
先
と
す

る
意
見
が
多
数
と
な
り
、
倫
理
条
例
の
策

定
だ
け
が
進
め
ら
れ
ま
し
た
。 

 

市
民
の
意
見
を
聞
く
会
を
設
け
た
り
、

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
募
集
も
あ
り
、

市
民
か
ら
は
、「
倫
理
条
例
の
中
で
も
、
審

査
会
に
は
有
識
者
や
市
民
を
入
れ
て
常

設
に
し
、
議
会
に
市
民
の
目
を
入
れ
て
い

く
べ
き
」
と
い
う
声
が
強
く
上
が
り
ま
し

た
が
、
意
見
は
取
り
入
れ
ら
れ
ま
せ
ん
で

し
た
。 

 

そ
こ
で
、
政
治
倫
理
条
例
を
作
る
だ
け

で
終
わ
り
と
す
る
の
で
は
な
く
、
議
会
基

本
条
例
の
見
直
し
を
行
な
い
、
そ
こ
に
有

識
者
と
市
民
の
声
を
反
映
で
き
る
よ
う

な
仕
組
み
を
作
る
こ
と
を 

求
め
ま
し
た
。
３
月
議
会 

で
政
治
倫
理
条
例
が
提
案 

さ
れ
ま
す
が
、
市
民
の
声 

が
い
か
さ
れ
る
よ
う
訴
え 

て
い
き
ま
す
。 

 

           

      

   

   

   

１２
月
議
会
よ
り 

高齢期のより良い在宅療養について  

2022年 12月 4日 学習会を開催   

 

   

市内の訪問介護、訪問看護に

携わる方から現在の制度の状況

や医療と介護の連携の課題につ

いてお話を伺いました。 

高齢化が進む中、施設や病院

の数には限りがあるため、希望す 

る、しないに関わらず在宅で療養し、終末期を迎える状況になって

きているとのことでした。福祉用具と医療機器の進歩により、自宅

でもできる治療が増え、介護と医療の連携も進んできています。し

かし、「在宅療養での課題は家族の介護力です。」という指摘もあり、

家族の介護なしでは在宅療養はたちいかないという現状が見えて

きました。そのような中でも本人と家族が「どのような医療を受け、

どのように生活したいか」という意思を尊重して、医療と介護の連

携支援をされているというお話をうかがい、心強く感じました。 

国の介護保険制度は地域での互助、共助を推進する考えで、制度

の中身は自治体任せになっています。「介護の社会化」のために創ら

れた介護保険制度ですが、家族の負担なしでの在宅療養は未だ厳し

く、今後在宅療養をする人が増加していく中で、家族の負担を軽く

するための仕組みづくりが求められます。 

会場からは、介護の人材不足や介護従 

事者の報酬の低さについての意見もあり 

ました。地域から在宅療養の現場の課題 

を訴えていきたいと思います。 

わくわくまちづくりトーク 

議会報告とまちづくりについての意見交換の会

です。どなたでもお気軽にご参加ください 

２月３日（金）１０：００～ 

府中市市民活動センタープラッツ 

第５会議室  オンラインあり 

参加ご希望の方は、生活者ネットワークのホーム

ページ、もしくは電話にてお申し込みください。 

TEL 042（360）4443  

※オンライン参加をご希望の方は、 

ホームページからお申し込みください。 

   https://fuchu.seikatsusha.me/ 

 報告 奥村さち子 
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